长春市双阳区

落实利企惠企市场环境建设工程实施方案

为进一步推进全区营商环境优化，着力建设利企惠企的市场环境，帮助市场主体解难题、渡难关、复元气、增活力，打造市场化、法治化、国际化营商环境，全面激发市场主体活力和经济发展动力，按照省、市有关工作部署，制定本方案。

一、总体要求

（一）指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，深入贯彻习近平总书记视察吉林重要讲话重要指示精神，全面贯彻省市全会和经济工作会议部署要求，深入落实省委“一主六双”高质量发展战略，围绕“六城联动”“十大工程”和“四个服务”战略战役战术布局，以利企惠企为目标，进一步提振信心、坚定决心，突出抓重点、补短板、强基础、优服务，加快培育壮大市场主体。

（二）基本原则

坚持需求导向。以市场主体需求为根本出发点，深化重点领域和关键环节改革，一体推进简政放权、放管结合、优化服务各项举措，破除不合理体制机制障碍，激发市场活力和社会创造力。

坚持问题导向。聚焦市场主体发展痛点、难点、堵点问题，以解决市场主体实际问题为工作突破口，着力打造市场主体全生命周期服务链，推动有效市场和有为政府有机结合，为各类市场主体投资兴业营造良好生态。

坚持系统思维。统筹把握优化营商环境总体要求，纵向贯通从政策制定到政策落实全过程、各环节，让存量政策和增量政策真正落地生效，推动各有关部门（单位）、各乡镇（街道）在利企惠企市场环境建设中形成合力。

（三）工作目标

利用两年左右时间，基本实现统一开放、公平有序、充满活力、成本低廉、诚实守信、无事不扰的利企惠企市场环境。力争到2024年底，实现“两降”“两不”“两升”目标。“两降”，持续推进减税降费、减租降息，力争市场主体经营成本和融资成本不断降低。“两不”，市场监管领域日常监管实现“非必要不检查”“非必须不处罚”，除涉及人民生命财产安全事项外，日常监管一律采取“双随机、一公开”方式，对初次违法且危害后果轻微并及时改正的市场主体不予处罚。“两升”，市场主体数量和质量明显提升，市场主体总量力争突破7万户，国家级专精特新“小巨人”企业突破5户，省级“专精特新”中小企业突破23户，“个转企”企业突破500户。
二、组织领导

（一）领导小组

成立以副区长刘锐同志为组长，区市场监管分局局长刘晓光同志为副组长，各相关职能部门、各乡镇（街道）主要负责同志为成员的长春市双阳区市场环境建设领导小组（以下简称“领导小组”）。负责市场环境建设工程有关工作的组织领导、统筹协调和工作部署，组织制定我区市场环境建设具体任务台账，研究解决各项任务推进过程中的重大问题。

（二）领导小组办公室

领导小组下设办公室在区市场监管分局，办公室主任由区市场监管分局局长兼任，负责统筹协调推进全区市场环境建设工作，向领导小组提出工作建议，及时向省、市相关部门报送我区市场环境建设有关工作进展情况；负责按照省委省政府、市委市政府、区委区政府统一部署，建成统一开放、公平有序、充满活力、成本低廉、诚实守信、无事不扰的利企惠企市场环境，全面实现“两降”“两不”“两升”目标；负责制定《长春市双阳区利企惠企市场环境建设工程任务台账》，定期调度各成员单位任务推进情况，对市场环境建设工作实施监督和考评，组织各成员单位完成省市年末绩效考核评估、填报工作；负责向区营商办报送本组工作进展情况；负责完成领导小组及区营商办交办的其他任务。

（三）成员单位

梁  伟  区法院副院长
邱  扬  区检察院党组副书记、常务副检察长

吴飞宏  区财政局局长
宋志刚  区政数局局长

韩福辉  区民政局局长

金锡光  区司法局局长
张立东  区发改局局长
王云凤  区工信局局长

赵志军  区科技局局长

王爱君  区交通运输局局长
李大鹏  经开区党委书记

毕晓明  区税务局局长
卢朝阳  区社保分局局长
李旭峰  房产中心主任
张大志  区公安分局政委
杨国善  人民银行双阳支行行长

王一峰  住房公积金主任
张丙双  云山街道党工委书记

刘建新  平湖街道党工委书记

王明福  奢岭街道党工委书记

刘宏生  山河街道党工委书记

刘  强  鹿乡镇党委书记

任立明  齐家镇党委书记

高冬梅  太平镇党委书记

朴东山  双营乡党委书记
三、具体任务

详见附件。

四、保障措施

（一）抓好组织领导。各成员单位要高度重视市场环境建设工作，加强责任意识，健全完善工作机制，细化工作举措，严格落实阶段性和总体性任务目标，各司其职、各尽其责，保改革任务和重点举措顺利推进、落实到位。

（二）抓好监督检查。领导小组办公室要健全完善考核工作机制，将市场环境建设工作纳入年末绩效考评，对各成员单位工作进度、工作质量、工作成效加强监督检查。指导督促各成员单位紧紧围绕工作重点，保质保量完成各项任务。
（三）抓好宣传解读。领导小组办公室要积极组织各成员单位充分利用网站、政务媒体等平台，加大政策宣传解读，提升政策知晓度。积极运用各类媒体平台，扩大政策宣传范围。及时总结典型经验和做法，全力营造良好的舆论氛围。



